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ACTA ACLARATORIA
COMITE DE APOYO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ACTA DE SUBSANABILIDAD

CONVOCATORIA PUBLICA No. MCIP-05-2022

“SUMINISTRO DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS
Y TRABAJADORES OFICIALES DEL SANATORIO DE CONTRATACION E.S.E.,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE VIGENCIA 2022.”

Reunidos el comité evaluador, se procedi6 a verificar que mediante correo electrénico el
oferente FRONTERA SOSTENIBLE S.A.S. representado legalmente por JUAN CARLOS
LOPEZ ROJAS, realiz6 observaciones a la evaluacién donde manifesté que: “De la revisién
que se hizo a la evaluacién, se deja ver qué la entidad omitié solicitar la subsanacién de la
camara de comercio de la empresa Frontera Sostenible S.A.S. Toda vez que al momento de
enviar la propuesta la pagina de la camara de comercio estaba caida y no fue posible enviar
el certificado con fecha de expedicién inferior a 30 dias. Por lo tanto, adjunto certificado de
camara de comercio con expedicién actual para efectos de subsanacion al proceso de minima
cuantia.

Conforme lo anterior el comité evaluador procedi6 a verificar el certificado de existencia y
representacion legal presentado inicialmente por oferente y pudo constatar que efectivamente
sobrepasa los 30 dias de expedicién; seria del caso que en esta etapa del proceso, la entidad
solicitara al oferente la subsanacién del requisito y ajustara el cronograma para dar plazo al
oferente a la subsanacién, pues al emitir el primer informe de evaluacién por error
involuntario no lo hizo, no obstante, se omitira solicitar tal, subsanacion, toda vez que en el
mismo correo que el oferente FRONTERA SOSTENIBLE S.A.S. hace la observacién, anexa
certificado de existencia y representacién legal de fecha 29 de junio de 2022, con Io cual
cumple con el requisito, dicho lo anterior el oferente subsana por si mismo el requisito, sin
que haya lugar a que el comité evaluador hiciera la solicitu d.

Respecto de las subsanaciones se hacen las siguientes precisiones juridicas:

La Ley 1882 de 2018 fue la introduccién de un criterio material, directamente relacionado con
los aspectos subsanables: dos proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso». Lo anterior nos ofrece dos aspectos que merecen
clarificacién; primero, qué debe entenderse por circunstancias ocurridas con posterioridad; Y
segundo, qué es el cierre del proceso.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ya habia tenido la oportunidad de
precisar estas expresiones, a propésito de un concepto en el que se refirié al articulo 10 del
derogado Decreto 2474 de 200811, que habia determinado que en ningun caso la entidad podia
permitir que se acreditaran circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. El
Consejo de Estado precisé que por cierre del proceso debe entenderse el vencimiento del plazo
para la presentacién de las ofertas y que lo subsanable son las circunstancias que ocurrieron
con anterioridad a esa fecha.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 201 8, lo subsanable es la prueba de todas
las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del término para presentar las ofertas, ello
es lo que implica la prohibicién de acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al «cierre
del proceso».

Lo anterior evita, por ejemplo, que se presenten oferentes que no cumplian con los requisitos
para participar al momento de presentar las ofertas, Yy pretendan cumplirlos durante el proceso
de seleccion o, inclusive, que se puedan variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Un mejor entendimiento del significado de la expresion «circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso» nos lleva necesariamente a distinguir entre la prueba de un
hecho y el hecho mismo. En el caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa es el requisito
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habilitante o el elemento de la propuesta y otra su prueba. Lo que prohibe la norma es que
se subsanen requisitos que no estaban cumplidos al momento de presentacién de la

oferta, o en palabras de la ley, que se acrediten hechos que ocurrieron después del
cierre del proceso.

Por ejemplo: i) si un oferente olvidé adjuntar con su propuesta el certificado que da cuenta de
su inscripcién en el RUP, el requisito serd subsanable siempre que la prueba allegada demuestre
que el hecho, esto es, la inscripcién en el registro, ocurrié con anterioridad al cierre del proceso;
ii) si un oferente presenté la propuesta sin allegar la autorizacién al representante legal, por
parte de la junta directiva de la sociedad, el certificado, aunque sea posterior, debe dar cuenta
de que el hecho que pretende acreditar _la autorizacién de la junta- ocurrié antes del vencimiento
del término para ofertarl3; iii) si_un oferente no anexo el Certificado _de existencia y
representacién legal, el documento aportado con posterioridad debe dar cuenta de
que la sociedad existe antes del cierre del proceso14; iv) si un oferente olvidé adjuntar un
certificado que demuestra un titulo universitario, el documento, aungue tenga fecha posterior al
cierre del proceso, debe acreditar que el titulo académico se obtuvo con anterioridad al cierre
del proceso; v) si un oferente no allegé un certificado de experiencia, el documento que subsana
_sin importar que tenga fecha posterior- debe demostrar que la experiencia que se pretende
hacer valer se obtuvo antes de vencerse el término para presentar ofertas y vi) si el oferente
olvidé firmar la propuesta o presentar una copia de ella, puede subsanar sin que con ello se
entienda que acredité una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso”.

“Bsta tesis fue reiterada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente en el concepto con radicado 4201912000008198, en el que indico que las
certificaciones de experiencia que no otorgaran puntaje podian aportarse corregidos o incluso,
en reemplazo de las que no cumplieran el requisito habilitante, siempre que en los documentos
aportados en la etapa de subsanabilidad no se acreditara experiencia adquirida con
posterioridad al cierre del procedimiento de seleccién. Por tanto, serialé que «[...] el oferente
podra acreditar su experiencia con certificaciones de contratos diferentes a los inicialmente
aportados, siempre que acrediten la experiencia adquirida antes del cierre del proceso», pero
que «Si las certificaciones prueban que la experiencia del proponente se adquirié con
posterioridad al cierre del proceso no se podrd aportar, porque esto implicaria una mejora,
adicién o complemento de la ofertar”.

Finalmente, el pardgrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 determiné, de manera expresa,
que «a no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no serd subsanable y serd
causal de rechazo de la misma, dejando claro que se trata de un documento de obligatoria
presentacién junto con la propuesta Yy que materializa los principios de seriedad e
irrevocabilidad de la oferta.

Dicho esto el certificado de existencia y Representacioén Legal, a criterio de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, ha senialado que es un documento que
se puede subsanar.

Con todo lo anterior y a fin de garantizar los principios de la contratacion estatal,
especificamente el de transparencia y seleccién objetiva, el comité evaluador concluye:

Que el oferente Frontera Sostenible S.A.S. de Nit. 901201385-1, representado legalmente
por JUAN CARLOS LOPEZ ROJAS, identificado con cedula de ciudania No. 1.100.957.052
de San Gil, CUMPLE con la totalidad de los requisitos habilitantes que establecid la entidad
en la Invitacién Publica, adicional a ello su oferta econémica esta conforme al presupuesto
oficial de la entidad; razoén por la cual se le sugiere al Gerente del Sanatorio de Contratacion,
adjudicar el proceso Frontera Sostenible S.A.S. de Nit. 901201385-1, representado
legalmente por JUAN CARLOS LOPEZ ROJAS, identificado con cedula de ciudania No.
1.100.957.052 de San Gil, por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL PESOS ($ 47.830.000) MCTE.
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Dado en contratacién a los ocho (08) dias del mes de julio de 2022, en constancia firman:

ocesos ontractuales
Sanatorio de Contratacién E.S.E

Invitados:

MARIA EUG RANGEL GUERRERO
Asesoria Juridica
Sanatorio de Contratacién E.S.E.
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